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ZASTITA OSOBE U RADNOM ODNOSU:
OD NACELA DO ZAKONA O
ZASTITI NA RADU

Prof. dr. sc. Marinko D. Uc¢ur

Uvod

Zakon o zastiti na radu je prihvacen na sjednici Hrvatskoga sabora 30. svibnja
2014. Objavljen je u ,Narodnim novinama“ broj 71. od 11. lipnja 2014, a
na snagu je stupio 19. lipnja 2014. godine.

Upucen je brojnim adresatima, prvenstveno poslodavcima i radnicima.
Brojne propise u pravu zastite na radu donose subjekti razli¢itih nadleznosti
(univerzalni, regionalni, drzavni, autonomni i drugi). U mnogima od njih
nema nomotehnickog znanja, a neznatno su uvaZene brojne drustvene,
tehnicke, medicinske i druge znanosti kojima se ovi sloZeni odnosi u zastiti
na radu objasnjavaju. U Zakonu o za$titi na radu malo je naglaseno da je
rije¢ o osobnim, neotudivim i neprenosivim pravima radnika i drugih osoba
na radu, odnosno radu za drugoga u subordinaciji i s oneroznim
titulusom. 5

Ova knjiga pojavljuje se u pravi cas. Autorica dr. sc. Svjetlana Sokcevic
ulozila je veliki trud koji je izdavac, kao i u brojnim ranije objavljenim rado-
vima u Biblioteci Radno i socijalno zakonodavstvo prepoznao i prihvatio.
Posebna vrijednost ovog prirucnika je u komentarima pojedinih odredbi
(analiticki i povezano) s upucivanjem na sustinu i svrhu koju treba postici.

Treba, medutim, rec¢i da ima nedostataka u pripremi i donosenju Zakona
o zastiti na radu i provedbenih propisa, onako kako obvezuju precizni i
zahtjevni propisi o procjeni uc¢inka propisa i o provedbi postupka te procjene
(Zakon o procjeni ucinka propisa' i Uredba o provedbi postupka procjene
ucinka propisa?).

! Narodne novine, br. 90/11.
2 Narodne novine, br. 66/12.




ZAKON O ZASTITI NA RADU s komentarima i tumacenjima

Sa Zakonom ¢e ,,polemizirati“ svakodnevna praksa. On se mora primje-
njivati bez obzira sto se ukazuje na neke njegove nedostatke, kao:

 Sadrzaj Zakona ne prati dovoljno i na odgovarajuci na¢in univerzalna
vrela prava zastite na radu, a posebno ne konvencije Medunarodne
organizacije rada (MOR-a, ILO-a, ITO-a,...).

« Prenaglasena je i brojna podzakonska (provedbena) regulativa.

« Zapostavljeno je autonomno uredivanje odnosa u pravu zastite na
radu (kolektivni ugovor, pravilnik o zastiti na radu, sporazum rad-
nickog vijeca s poslodavcem i drugi).

« Zanemaren je sindikat, kao interesna organizacija radnika, ¢ija je
temeljna zadaca promicanje i zastita prava radnika i uvjeta rada, a to
je prvenstveno pitanje zastite na radu u najsirem smislu rijeci.

« Nedorecena je nadleznost Vlade i nadleznih ministara u uredivanju
pojedinih pitanja i odnosa koje je Zakon o zastiti na radu regulirao.

« Nije stvoren ,,prostor” za primjenu nacela in favorem laboratores,
odnosno primjena za radnika najpovoljnijeg prava, i drugi.

Propisani su minimalni zahtjevi za odnose u zastiti na radu. Oni se ne
smiju smanjivati ni negirati. Zastita na radu ne pripada nijednoj stranci, ni
drzavi. Oni moraju stvoriti uvjete za njeno uredivanje, ostvarivanje i una-
prjedivanje. Zastita na radu pravo je ¢ovjeka koji radi.

To je i poruka ove knjige koja ¢e pomoci brojnim subjektima na svim
razinama, u svim djelatnostima, radnopravnim i socijalnopravnim i drugim
odnosima da primijene propise.

Radni odnosi su srce drustvenih i drugih odnosa ljudi na radu i u vezi s
radom. Uredeni su brojnim heteronomnim i autonomnim pravnim norma-
ma. To uredivanje nalazi svoj temelj u Ustavu Republike Hrvatske i u brojnim
univerzalnim vrelima radnoga prava i prava zastite na radu, ali i u nacelima
suvremenog, modernog i demokratskog radnog prava. Medu najznacajnija
nacela, nezaobilazna su: nacela zastite osobe - radnika i zastita prava na
radu i u vezi s radom.

To ureduju brojna vrela, kako heteronomna tako i autonomna, op¢a (osnov-
na) i posebna pravila iznad kojih su navedena nacela, utjelovljena u tim
normama i njima zasticena. Ta nacela imaju normativno, logi¢no i realno
znacenje. U zahtjevnim, slozenim i specifi¢cnim radnim odnosima javljaju
se brojni subjekti u reguliranju, ostvarivanju i u zastiti tih odnosa. Od stva-
ranja pravne norme do njihove realizacije, kada su u pitanju zastita
osoba - radnika i prava u radnom odnosu, dogadaju se velike promjene pa
i protupravna ponasanja subjekata i drugih sudionika u tim odnosima. To
se prati i u bogatoj praksi socijalnih partnera, inspekcija i sudova, u primjeni
normi univerzalnih vrela, prava Europske unije (EU), Ustava RH, zakona i
podzakonskih akata, te brojnih normi u autonomnim op¢im aktima
poslodavaca.

Razvijaju se brojni pravni odnosi ¢iji je temelj rad za drugoga i ,,u sluzbi
drugoga®, rad kojega organizira poslodavac (u najsirem smislu rijeci) za
koga se radi i koji taj rad treba i platiti. Pod pojmom ,,razvijanja“ tih odnosa
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prvenstveno se misli na sadrzaj radnog odnosa, odnosno prava i obveza
subjekata toga odnosa iz rada i na osnovu toga rada. U ,sadrzaju” toga
odnosa razvijaju se i drugi brojni pojmovi, kategorije i odnosi
(socijalno-pravni, ekonomsko-pravni, psiholoski, medicinski, socioloski,
ergonomski, a napose oni odnosi koji se mogu svrstati u kategoriju prava
zastite na radu. Svijet rada razvija subjekte i njihove odnose, ali razvija
socijalne i druge konflikte (sve do mobinga na radnom mjestu). To je slozen
proces, bez obzira razvija li se radni odnos kao pravni odnos neodredenog
ili kao pravni odnos odredenog trajanja. Naime, brojni procesi mogu se
razvijati brze i ,,sadrzajnije” i u radnom odnosu koji traje krace (probni
rad, raspored rada, placanje rada, meduljudski odnosi i dr.). Ti procesi
prvenstveno su vezani za proizvodnju, za poslove koje radnik obavlja u
okviru djelatnosti poslodavca (nacin organiziranja i ostvarivanja ciljeva,
uvjeti u kojima se ostvaruju i sl.).

Radni odnos treba biti ureden u skladu s normama prava. Nepostovanje
tih normi jest protupravno djelo, bez obzira tko ga ucini. To mogu biti
kaznena djela, prekrsajna djela, disciplinska djela, ponasanja koja imaju
Stetne posljedice, ali i diskriminacije, spolnog uznemiravanja, mobinga i sl.
Bilo kako bilo, ta protupravna ponasanja uperena su protiv li¢nosti radnika
i njegovog radnog statusa. Sve to ne treba promatrati izolirano ve¢ u uku-
pnosti (cjelini) odnosa na radu i u vezi s radom. Istina, neposredni povod
jest odredeni (konkretni) dogadaj, ali on je vidljiv i treba ga tumaciti u slo-
Zenom sadrzaju radnog odnosa.

Evidentiran je agresivan trend da se radna prava poistovjete s drugima u
obveznopravnim i drugim pravnim odnosima. Zagovara se njihova odre-
divost, a ne odredenost, sloboda ugovaranja na ustrb prethodne reguliranosti
(heteronomne i autonomne); postupci (tijela, rokovi) se pojednostavljuju,
norme postaju ekstenzivne, difuzne, nedorecene i ostavljaju ,,prostor za
arbitriranje” i ad hoc rjeSenja. Javljaju se improvizacije, struku zamjenjuje
prakticizam (vjedtine), a normu zamjenjuje determinirana volja, ishitrena i
nedovoljno slobodna.

Radni odnos je osobno pravni odnos: od zasnivanja do prestanka, ali ga
prate objektivizirano utvrdeni uvjeti rada, okoli$ i organizacija rada.

Iznad i ispred svake norme kojim se ureduje radni odnos ,,stoje“ nacela
suvremenog, demokratskog radnog prava, kao nacela s tocno odredenim
obiljezjima. Prvenstveno je rijec o dva nacela i to: zastita i sigurnost radnika
na radu i nacela neotudivosti i zastite prava iz rada.

1. Nacela radnog prava

Pravni propisi radnog prava i prava zastita na radu moraju se tumaciti na
osnovi navedenih (i drugih) nacela. To su pravila opéeg ponasanja u radnim
odnosima, ali i pravila posebnih (karakteristi¢cnih) ponasanja subjekata (i
drugih) tih odnosa. Oni ne mogu ne primjenjivati ta nacela, pravdajuci to
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specifi¢nim (posebnim, karakteristicnim) razlozima, jer oni mogu biti samo
od koristi da se nacelo dosljednije primjenjuje. Ova nacela ,,izrazavaju objek-
tivou zakonomjernost razvoja“ u radnim odnosima. Ona znace ,,maksimum
ili pravilo akcije® izrazene u normama radnog prava i prava zastite na radu,
determiniranim objektivnho danim okolnostima i uvjetima drzave i drugih
kolektivnih subjekata tih prava (prvenstveno socijalnih partnera).

Nacela radnog prava utemeljena su na postavkama sljede¢ih opcih
dokumenata:

(1) Povelja OUN-a, objavljena 26. lipnja 1945. u San Franciscu, ¢iji je te-
meljni cilj ,,stvaranje takve svjetske organizacije koja ¢e, uz ostalo, ponovno
potvrditi vjeru u osnovna prava ¢ovjeka, u dostojanstvo i vrijednost ljudske
licnosti i ravnopravnost muskaraca i Zena te ostvarivanje medunarodne
suradnje razvijanjem i poticanjem postovanja prava ¢ovjeka i osnovnih
sloboda za sve bez razlike rase, spola, jezika i vjere®. Obveza OUN-a je
usmjerena ina ,,podizanje Zivotnog standarda, puno zaposlenje stanovnistva
i uvjete za ekonomski i socijalni napredak i razvitak®?

(2) Opca Deklaracija o pravima covjeka, izglasana na Opcoj skupstini
OUN:-a 10. prosinca 1948., kaze da se ona proglasava da bi ,,svi narodi, sve
drzave, svaki pojedinac i svaki organ drustva, imajuci Deklaraciju stalno na
umu, tezili da u¢enjem i odgojem pridonesu postovanju ovih prava i slobo-
da...“ Sadrzaj su Deklaracije, pored drugih, opce slobode i prava ¢ovjeka;
gradanska i politicka prava i jednakost; socijalna prava; pravo na obrazovanje;
pravo na kulturni zivot i dr.

(3) Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima tezi stvaranju
uvjeta ,,prema kojima svatko moze uzivati svoja gradanska i politicka prava
jednako kao i svoja ekonomska, socijalna i kulturna prava.“

(4) Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,
obvezuje drzave da: priznaju pravo na rad (kompleks prava); priznaju pravo
na socijalnu sigurnost; priznaju svima pravo na $kolovanje; priznaju pravo
na kulturni Zivot, na uporabu i primjenu znanstvenog napretka i na zastitu
slobode, te moralnog i materijalnog interesa stvaraoca.’

(5) Ustav (Statut) Medunarodne organizacije rada (MOR, ILO, I0T) iz
1919. 1 1944, ¢ini osnovu za stalno unaprjedenje rada i socijalne pravde.

(6) Sve se to detaljnije i potpunije naglasava u konvencijama MOR-a (ILO,
I0T).”

(7) Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Rim, 4. stu-
denoga 1950.), s Protokolima, propisuje da se prava i slobode iz Konvencije,

3 Povelja OUN - HrZenjak, Juraj, Medunarodni i europski dokumenti o ljudskim pravima - Covjek i njegove
slobode u pravnoj drzavi, Informator, Zagreb, 1992; Vidi Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 15/93.
17/94.

* Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, New York, 16. prosinca 1966.; Narodne novine —
Medunarodni ugovori, br. 12/93., 7/95.1 11/95.

® Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 12/93.

¢ Ustav medunarodne organizacije rada, u cjelovitoj verziji objavljen je u knjizi U¢ur, Marinko, Radnopravni
status pomoraca, Pravni fakultet, Rijeka, 2003.

7 U¢ur, Marinko i Laleta, Sandra, Konvencije Medunarodne organizacije rada s komentarom, TIM press i
Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, Zagreb, 2007.
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osiguravaju bez diskriminacije.® Propisani su: pravo na posteno sudenje i
pravo na djelotvoran pravni lijek.

(8) Europska socijalna povelja (Torino, 16. listopada 1961.) s dodatnim
Protokolima, utvrduje standarde socijalnih prava pa i radnih prava
posredno.’

Na ovim postavkama i rjeSenjima iz univerzalnih i europskih vrela prava,
napisane su odredbe Ustava Republike Hrvatske i u skladu s njima brojne
norme u radnom i socijalnom zakonodavstvu Republike Hrvatske.

2. Zastita osobe radnika u radnom odnosu

»Zastita na radu je sustav pravila, nacela, mjera, postupaka i aktivnosti,
¢ijom se organiziranom primjenom ostvaruje i unaprjeduje sigurnost i
zastita zdravlja na radu, s ciljem sprjecavanja rizika na radu, ozljeda na
radu, profesionalnih bolesti, bolesti u vezi s radom te ostalih materijalnih
i nematerijalnih Steta na radu i u vezi s radom.“'° Zastita osobe na radu
je podignuta na rang ustavnog prava, najviSom pravnom normom, u
skladu s univerzalnim vrelima o ljudskim pravima i slobodama. ,,Svakom
se jamci skolovanje i pravna zastita njegova osobnog i obiteljskog zivota,
dostojanstva, ugleda i ¢asti.“ ,Svatko ima pravo na zdrav Zivot. Drzava
osigurava uvjete za zdrav okolis. Svatko je duzan, u sklopu svojih ovlasti
i djelatnosti osobitu skrb posvecivati zastiti zdravlja ljudi, prirode i ljud-
skog okolifa.” ,Svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neo-
visno o njegovoj rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom
uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju,
naobrazbi, drustvenom polozaju ili drugim osobinama. Svi su pred za-
konom jednaki.“ ,,Svako ljudsko bi¢e ima pravo na Zivot.“ ,Svakom se
jamci pravo na slobodno udruzivanje radi zastite njihovih probitaka ili
zauzimanja za socijalna, gospodarska, politicka, nacionalna, kulturna ili
druga uvjerenja i ciljeve. Radi toga svatko moze slobodno osnivati sin-
dikate i druge udruge, ukljucivati se u njih ili iz njih istupiti u skladu sa
zakonom™.!!

Zastita na radu sastavni je dio ekonomije rada i proizvodnosti rada.
Zasticuje se licnost radnika u interdisciplinarnom i multidisciplinarnom
odnosu prava, ekonomije, psihologije, tehnike, tehnologije,

8 Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i protokoli uz tu Konvenciju (Narodne novine -
Medunarodni ugovori, br. 18/97., 6/99., 14/02., 13/03., 9/05., 1/06. i 2/10.).

? Zakon o potvrdivanju Europske socijalne povelje, Dodatnog protokola Europskoj socijalnoj povelji, Protokola
o izmjenama Europske socijalne povelje i Dodatnog protokola Europskoj socijalnoj povelji kojim se uspostavlja
sustav kolektivnih zalbi (Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 15/02. i 8/03.).

10 Zakon o zastiti na radu (Narodne novine, br. 71/14.) ¢lanak 3. stavak. 1. alineja 31.

! Ustav Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 41/01. do 85/10.) ,,Pravo zaposlenih i ¢lanova njihovih obi-
telji na socijalnu sigurnost i socijalno osiguranje ureduje se zakonom i kolektivnim ugovorom.“ - ¢lanak 56.
stavak 1.; ,svakom se jamci pravo na zdravstvenu zastitu u skladu sa zakonom* - ¢lanak 58. ,,Mladez, majke
i invalidne osobe imaju pravo na osobitu zastitu na radu® - ¢lanak 64. stavak 3.
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medicine, organizacije i drugih podrucja. Zastita rada zahtijeva, prvenstveno
prevenciju, determiniranu djelatnos¢u poslodavaca, mjestom i vremenom
rada, rasporedom rada, dobnom i spolnom strukturom, strukturom proi-
zvodnih sredstava, pa je zahtjev sprijeciti ozljede na radu i profesionalne
bolesti i druge bolesti i uzroke zbog kojih nastaju.

Zastita na radu je pravo i obveza svih subjekata koji u tom procesu (odnosu)
sudjeluju bez obzira na ,,pripadnosti®, u skladu s odredbama ¢lanka 14.
Ustava Republike Hrvatske. Zastitu na radu pruzaju poslodavci, njihovi
ovladtenici, stru¢njaci zastite na radu, odbori za zastitu na radu, a nadziru
inspektori zastite na radu i drugi drzavni organi. Sporove rjesavaju stvarno
i mjesno nadlezni sudovi.

Sigurnost radnika na radu slozeno je pitanje. To nije samo pravno pitanje,
iako se ovdje daje veci naglasak na taj aspekt. To je prvenstveno tehnicka
zastita. Dijeli se na opcu i posebnu, bez obzira $to je svaka i jedna i druga,
kao $to je svrha Zakona o zastiti na radu ,,sustavno unaprjedivanje sigurnosti
i zastite zdravlja radnika i osoba na radu, sprjecavanje ozljeda na radu, pro-
fesionalnih bolesti i drugih bolesti u vezi s radom™."

Brojne norme univerzalnih i regionalnih (EU) vrela prava zastite na radu,
tenacionalnih (heteronomnihiautonomnih)vrela, uredujuekonomsko-socijalnu
zastitu radnika, bez koje nema potpune zastite na radu. To ¢ini cjelinu zastite
sa fizickom, zdravstvenom, kulturnom i drugom zastitom.

Ekonomsko-socijalna zastita odnosi se na:

1. Ogranicavanje trajanja (najduzeg) radnog vremena kao vremena obvezne
prisutnosti posloprimca na mjestu rada kojega odreduje poslodavac kako
bi mogao raditi poslove po uputi poslodavca i po pravilima struke. Uredeno
je pravnom normom kao: puno radno vrijeme, rad duzi od punog radnog
vremena, rad sa skra¢enim radnim vremenom; rad s nepunim radnim vre-
menom i rad s fleksibilnim radnim vremenom, bez obzira obavlja li se kao
dnevni rad ili kao no¢ni rad.

2. Rad nocu i prekovremeni rad su posebni uvjeti rada. Rad se obavlja no¢u
u brojnim djelatnostima: od 22 sata navecer i 6 sati ujutro, odnosno u poljopri-
vrediizmedu 22 sata jednog dana i 5 sati drugog dana, $to je uredeno Zakonom
o radu. Moguce je to drukcije urediti kolektivnim ugovorom, sporazumom
izmedu radnickog vijeca i poslodavca ili posebnim zakonom.

3. Minimalno propisivanje odmora i dopusta neosporno ulazi u odnose
zastite zdravlja Zivota i zdravlja radnika - osobe na radu. I to je uredeno
najviSom pravnom normom u drzavi u skladu s brojnim normama univer-
zalnog radnog prava. Na temelju toga to pravo uredeno je brojnim hetero-
nomnim (drzavnim) i autonomnim propisima.

Heteronomni propisi prvenstveno propisuju posebne kategorije radnika i posebne
mjere zastite za te radnike, zbog posebnih uvjeta rada i posebnih kategorija
radnika na radu. To su: Zene - radnice, mladez, invalidi odnosno radnici s odre-

12 Zakon o zastiti na radu - cit.: ¢lanak 1. stavak 2.
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denim profesionalnim karakteristikama radne sposobnosti i stariji radnici.

Zakon o obveznim odnosima (ZOO) uvodi novi pravni institut: pravo
osobnosti.”* To je pravo na zZivot, tjelesno i dusevno zdravlje, ugled, cast,
dostojanstvo, ime, privatnost osobnog i obiteljskog Zivota, sloboda fizicke
osobe i drugo. ,,Svatko ima pravo na Zivot, slobodu i osobnu sigurnost®
(¢lanak 3. Opce deklaracije o pravima covjeka).

U zastiti na radu posebno zasti¢enih kategorija radnika otvaraju se brojna
pitanja: prava na zdrav Zivot, kvalitetan i slobodan nacin Zivota. Te osobe
su, subjektivno, u vecoj opasnosti za zivot. Jednako je slozeno pitanje prava
na tjelesno zdravlje, jedinstvo tjelesnog (fizickog) i dusevnog (psihickog)
integriteta. ,, Ijelesni integritet nerazdvojivi je dio covjekovog prava na zivot.
On znaci pravo biti u takvom tjelesnom (fizickom) stanju koje mu omogucuje
potreban i uobicajeni, prirodom dani, ali i tjelesnim i duSevnim razvojem
steceni aktivitet.“"* Ozljeda na radu i profesionalne bolesti imaju, u pravilu,
za posljedicu pogorsanje dotadasnjeg stanja tjelesnog zdravlja. Posljedice su
i u fizickoj boli, dusevnoj boli i strahu, osobito kod tezih tjelesnih ozljeda.

Zbog ozljede na radu i profesionalnih bolesti ¢esto dolazi do smanjenja
zivotnih aktivnosti (zbog fizickih i dusevnih boli). Radne sposobnosti su
umanjene. Poslodavac u trziSnim odnosima sve ,teze“ podnosi to stanje,
manje je ,tolerantan®. Radniku su smanjene $anse za napredovanje. On je
za poslodavca ,,skuplji®, ima poseban rezim, pa zbog toga ima dusevnu bol;
radnik smanjenih radnih sposobnosti obavlja aktivnosti uz pove¢ane napore
i uz posebne uvjete.

3. Nomotehnicke napomene uz stvaranje pravnih normi o
zastiti osobe na radu

Norme prava zastite na radu sastavni su dio opc¢eg pravnog sustava svake
drzave. Stvaranje nestvorenog prava je slozen proces: drustveni, normativni,
misaoni, jezi¢ni, logicki i politicki proces. Angazira veliki broj subjekata i
zahtijevaju se precizni rokovi i radnje.

»Normativna djelatnost je skup postupaka i radnji kojima se donose i
stvaraju pravni propisi‘."”

Sto se subjekata normativne djelatnosti tice, navedimo normativnu djelatnost
drzave i drzavnih tijela u stvaranju drzavnog heteronomnog prava i normativnu
djelatnost nedrzavnih organa i organizacija (tijela, udruga). I kod drugih treba
poznavati i uvazavati brojne Cinjenice, pojave, stanja, znanja, sposobnosti i
njihove uzroke. Objektivne i subjektivne pretpostavke moraju biti kumulativno
ispunjene. Bitna je nadleznost (ovlast) jer ona sprecava anarhiju, pravne praznine,

13 Zakon o obveznim odnosima; u Crni¢, Ivica, Povreda prava osobnosti i naknada neimovinske Stete u rad-
nom odnosu, Zbornik Aktualna pitanja ostvarivanja i zastite prava iz radnih odnosa, Inzenjerski biro, Zagreb,
2007., str. 68. i dalje.

4 Crni¢ - isto: str. 70.

'* Borkovi¢, Ivo, Nomotehnika, 4. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Pravni fakultet Sveu¢ilista u Splitu, Split,
2000., str. 10.
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nasilje i zloupotrebe te nezakonitosti u pravnom prometu i drustvu.

Okvir za dono$enje propisa u odnosima zastite na radu su postojeci drus-
tveno-ekonomski i politicki odnosi, drustvena svijest, poslovni moral, eko-
nomske zakonitosti, pravni sustav u najsirem smislu rijeci, ustavni poredak
Republike Hrvatske, osnovni gospodarski, politicki i pravni instituti, znanost
i stupanj drustveno-ekonomskog razvitka drustva i poslodavca, te naglaseno
stanje socijalnog dijaloga u drzavi.

Te napomene najvec¢im dijelom vrijede za sva vrela prava zastite na radu.
Treba uvazavati specifi¢nosti (posebnosti, karakteristike) u brojnim univer-
zalnim i nacionalnim vrelima. Cilj im je stvaranje sigurnih uvjeta rada,
sprjecavanje ozljeda na radu, profesionalnih bolesti, drugih bolesti u vezi s
radom, te zastita radnog okolisa.'®

Brojnost tih vrela ukazuje na znacaj zastite na radu u svim djelatnostima
sa brojnim materijalnim, financijskim, stru¢nim i pravnim obvezama svim
subjektima, a posebno poslodavcima, koji moraju odrzati najveci stupanj
tizickog, drustvenog i socijalnog blagostanja radnika razli¢itih zanimanja i
profesija.

Normama u propisima o zastiti na radu, kao pravnim pravilima, ureduju
se prava, obveze i odgovornosti, prvenstveno poslodavaca i radnika, u po-
gledu zdravstvenih, socijalnih, ekonomskih, odgojnih, pravnih i drugih
mjera, radi zastite Zivota, zdravlja, radnikova integriteta, radne i Zivotne
sredine (okolisa) na radu. Svaka norma u tim propisima kojom se §titi fizicki
i moralni integritet radnika na radu jest norma prava zastite na radu. Pravo
na zastitu na radu ureduju brojne autonomne norme jer, bez obzira na mjesto
radaina poslodavca, radnik ima pravo na uvjete rada koji osiguravaju njegov
integritet: Zivot i zdravlje i normalno obavljanje Zivotnih funkcija, osobno
dostojanstvo i osobnu sigurnost na radu, zastitu Zivota i zastitu od narusa-
vanja fizickog integriteta osobe.

Tesko je pobrojati sve specifi¢nosti u nomotehnickom smislu u postupcima
donos$enja heteronomnih i autonomnih propisa u oblasti prava zastite na
radu. Izdvajamo najvaznije:

«  Ustav Republike Hrvatske utvrduje, pored ostalog, i postupak izmjena
i dopuna Ustava (od inicijative, prijedloga, ovlasti, rasprava, usvajanja
odnosno donosenja, kvalificirana ve¢ina u Hrvatskom saboru i dr.).

« Konvencije Medunarodne organizacije rada (MOR, ILO, IOT) imaju
poseban postupak prihvacanja, upuéivanja na ratifikaciju, ratifikacije,
izvjes¢ivanja o ratifikaciji, izvje$c¢a i drugo."”

Konvencije MOR-a su osnova i okvir (upute) kojih se treba pridrzavati za-
konodavac kada donosi propise o zastiti na radu, kako, u suradnji s poslo-
davcima i sindikatima, mora donijeti pojedine propise i osigurati njihovu
stalnu provedbu uz primjenu propisanih sankcija ako se ne primjenjuju.

'¢ Uéur, Marinko, Nomotehnika u radnom pravu i pravu zastite na radu, Veleuciliste, Rijeka, 2007., str. 176.
17 U¢ur, Marinko i Laleta, Sandra, Konvencije MOR-a s komentarima, TIM press i Pravni fakultet Sveucilista
u Rijeci, Zagreb, 2007.
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Posebne nomotehnicke napomene odnose se na odredbe pojedinih kon-
vencija u kojima je predvidena mogucnost da drzava moze pojedine grane
(djelatnosti) ili poslodavce izuzeti od odredbi propisa o zastiti na radu, ako
osigurava odgovarajucu zastitu zdravlja radnika, zastitu na radu sa osobnim
i zajednickim sredstvima i mjerama i dr. Specifi¢nost je i u otkazivanju
konvencije, revidiranje i druga pitanja u vezi sa Statutom MOR-a.

Zadaca drzave je da konvenciju neposredno primjenjuje i da svoje nacio-
nalno zakonodavstvo prilagodi medunarodnim izvorima. Prava u konven-
cijama, u pravilu su postavljena u minimumu. ,,Nizim aktom" uvijek se moze
dati vise prava.

Uz konvencije, generalna (op¢a) konferencija (skupstina) MOR-a donosi
preporuke, rezolucije, ,sheme® (projekte, tender) buducih konvencija i
preporuka.

Notifikacijama o sukcesiji Republika Hrvatska je stranka (od 8. listopada
1991. godine) konvencija MOR-a, koje je odlukama potvrdila Vlada Republike
Hrvatske.'®

Pitanje uskladenosti propisa o zastiti na radu s acquis communautaireom
je posebno nomotehnicko i pravno pitanje. To je obveza iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europske zajed-
nice i njihovih drzava ¢lanica, potpisanog u Luksemburgu 29. listopada
2001. godine.” Obveza je postupnog uskladivanja zakonodavstva u pogledu
radnih uvjeta u Republici Hrvatskoj s acquis communautaireom, $to zahti-
jeva dosta posla, imajuci u vidu brojne primarne i sekundarne izvore toga
prava. To se odnosi na sljedeca pitanja i odnose: unaprjedivanje sigurnosti
i zdravlja na radu, o osiguranju minimalnih zahtjeva za sigurnost i zdravlje
na privremenim i pokretnim radilistima, o minimalnim zahtjevima za
sigurnost i zdravlje na radnom mjestu, o radu s ra¢unalom, o obrazovanju,
o primjeni stranih propisa, odgovornost poslodavca za osobe koje rukovode
radnicima, postupak za izradu procjene opasnosti, organizacija i provedba
mjera zastite na radu, podzakonski propisi, osposobljavanje povjerenika
radnika, uvidaji, posebni uvjeti rada na izdvojenim mjestima rada, posebne
mjere, posebni zdravstveni pregledi, organi zastite na radu kod poslodavca,
odnos prema inspekciji rada i drugima, prava radnika, ovlastene osobe i
dr.?®

Autonomna pravna pravila, u skladu s Ustavom i zakonima, zasticena su
aktivno$cu drzave. Za donosenje tih akata moraju biti ispunjene objektivne i
subjektivne nomotehnicke pretpostavke. Autonomni op¢i akti su statuti,

18 Ustav Republike Hrvatske, cit., Odluka o suverenosti i samostalnosti Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
31/91.); Odluka o objavljivanju konvencija MOR-a koje je Republika Hrvatska stranka na temelju notifikacije
o sukcesiji (Narodne novine, br. 2/94. 1 6/95.).

1% Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica (Narodne novine - Madunarodni ugovori, br. 14/01.).

» Direktive EU su usmjerene prema drzavama ¢lanicama i obvezuju ih da sadrzaje direktiva implementiraju u
domace pravo. Drzave nemaju puno prostora prilikom implementiranja direktiva u nacionalno zakonodavstvo.
(Iz obrazlozenja za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti na radu, Hrvatski sabor, P.Z.E.
br. 735, klasa: 115-01/03-01/01, Ur. broj: 61-03-02, Zagreb, 13. lipnja 2003.).
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drustveni ugovori, pravilnici, poslovnici, odluke s opéim normama i drugi. U
pravilu su neodredenog trajanja. To su specijalni i singularni propisi, a s obzirom
na sadrzaj mogu biti propisi koji nareduju, koji zabranjuju i koji dopustaju.

Prilikom uredivanja zastite na radu autonomnim op¢im aktima vodi se
racuna o: tijelima koja ih donose, ravnopravnosti i hijerarhiji tih tijela i akata,
opcenitosti normi, trajnosti utvrdenih normi, obaveznosti za subjekte i ti-
tulare prava, vezanosti za Ustav, zakon i poslovni moral.

To se odnosi na ove autonomne opce akte:

« Kolektivni ugovor je profesionalni, izvandrzavni autonomni akt
kojim se ureduju (ugovaraju) brojna pitanja zastite na radu. Specifi¢an
je postupak kolektivnog pregovaranja, sadrzaj, potpisivanje, registri-
ranje, objava, primjena, izmjene i dopune. Odredbe kolektivnog ugo-
vora koje se odnose na zastitu na radu odnose se na osobe na radu,
volontere, ucenike i studente koji su kod poslodavca na prakti¢noj
obuci, osobe koje za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora ili odgojne
mjere obavljaju naredene poslove, osobe koje obavljaju djelatnost
osobnim radom.

« Procjena rizika i mjere zastite na radu je autonomni akt u ¢ijoj
izradi, pored poslodavca, sudjeluje radnicko vijece, povjerenik radnika
za zastitu na radu, odbor za zastitu na radu i stru¢ni timovi (stru¢njak
zaStite na radu i drugi).

 Pravilnik o zastiti na radu ureduje opcu i posebnu zastitu (zastita
Zene - radnice, mladezi, invalida u radnom odnosu), pravila i mjera
uvodenja radnika na posao, prethodno utvrdivanje zdravstvene spo-
sobnosti i osiguranje od rizika ozljede na radu i profesionalne bolesti.
U sadrzaju pravilnika nalaze se odredbe o ovlasteniku poslodavca,
osnivanju i radu odbora za zastitu na radu i drugim pitanjima o or-
ganizaciji za$tite na radu kao $to su osposobljavanje za rad na siguran
nacin (poslodavaca i radnika), cuvanje sredstava rada, obveze poslo-
davca, obveze radnika, prva pomoc¢, spasavanje i evakuacija, zabrana
uzimanja alkohola i pusenje, evidencije i dr.

o Odluke poslodavca s op¢im normama su Cesti autonomni op¢i akti
o obavljanju poslova zastite na radu, osposobljavanju za rad na siguran
nacin, izradi pisanih uputa za provedbu procesa rada sukladno pra-
vilima zastite na radu, odrzavanju objekata namijenjenih za rad,
primjeni manje opasnih i Stetnih tehnologija, radnih postupaka i
radnih tvari i dr.!

Slobodno se moze re¢i da nema niti jednog poslodavca koji nije duzan auto-
nomno urediti pitanja i odnose zastite na radu (barem jednom odlukom ili
drugim op¢im aktom), ali pri tome mora poznavati i postivati nomotehnicki
postupak znanstvenog stvaranja prava i pravila u ovom podrudju.

! Detaljnije: Ucur, M., Osnove prava i zakonodavstvo sigurnosti Veleuciliste, Rijeka, 2005. i U¢ur, M., Nomo-
tehnika u radnom pravu i pravu zastite na radu, Veleuciliste, Rijeka, 2007.
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4. Zakljucak

Prava na radu i u vezi s radom se reguliraju, ostvaruju i zasti¢uju. Pored
drugih nacela suvremenog radnog prava, posebnu pozornost zavreduju
nacela zastite osobe radnika na radu i zastite prava na radu.

Navedena nacela su obiljezena normativno, logicki i objektivno. To su
pravila koja zahtijevaju ponasanje svih i svakoga u radnim odnosima prema
tim nacelima. U njima su sadrZane osnovne i usmjeravajuce odredbe upisane
u najvisi pravni akt drzave, u univerzalne izvore radnog prava, ali po nacelu
ustavnosti i zakonitosti i svaku pravnu normu iz tih odnosa.

U realizaciji navedenih nacela sudjeluju brojni subjekti u fazi reguliranja,
u fazi ostvarivanja i fazi zastite. To su brojni socijalni partneri u drzavi
(Hrvatski sabor, Vlada, ministarstva, inspekcije, sudovi i dr.), poslodavci i
njihove udruge, sindikati i njihove udruge. Svega toga ne bi bilo da se ne
zasnivaju individualni radni odnosi izmedu jednog radnika i poslodavca
(poslodavaca), temeljem zakona i individualnih pravnih akata (ugovora o
radu, rjesenja o zasnivanju sluzbenickog radnog odnosa ili odluke o prijemu
narad).

Proces stvaranja novih pravnih normi u ovim odnosima je trajan, nepre-
kidan, zahtjevan, slozen, promjenljiv i primjenljiv postupak s brojnim su-
bjektima, radnjama i rokovima. Njega nije moguce zaustaviti.

Zastita osobe radnika na radu zajednicko je, opce nacelo radnoga prava i
prava zastite na radu. Ostvaruje se i zasticuje u specificnom procesu proi-
zvodnje kod svih poslodavaca bez obzira na djelatnost. Povreda normi za
posljedicu ima sankcije, odgovornost za $tetu, odgovornost za povredu
radnih duznosti i drugo.

Zastita na radu nije vlasni$tvo formalnih i neformalnih grupa (politickih
stranaka i sl.). Ona pripada ¢ovjeku kao neotudivo osobno pravo i sloboda.
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